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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA BIOGRADA NA MORU ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Biograda na Moru (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 24. ozujka do 10. studenoga 2014.



PODACI O GRADU

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13) utvrden
je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Obuhvaéa jedno
naselje s ukupno 5 569 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procCiSc¢eni tekst), gradovi u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Poslovi iz samoupravnog djelokruga tijekom 2013. obavljali su se putem Cetiriju
odsjeka unutar jedinstvenog upravnog odjela, koji su ustrojeni Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o ustrojstvu jedinstvenog upravnog odjela Grada iz rujna 2011.
Prethodno spomenuti ustroj bio je na snazi do konca 2013., a od 1. sije¢nja 2014. za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojena su dva upravna odjela (Upravni
odjel za financije i lokalne djelatnosti te Upravni odjel za dokumente prostornog uredenja i
graditeljstvo) i Ured gradonacelnika. Koncem 2012. i koncem 2013. Grad ima 21
zaposlenika, od kojih je 19 zaposleno na neodredeno vrijeme, a gradonacelnik i zamjenik
gradonacelnika, prema odredbi ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno. Grad ima pet
proracunskih korisnika (dje€ji vrti¢, gradska knjiznica, zaviCajni muzej, pucko otvoreno
uciliSte i javna vatrogasna postrojba) u kojima je koncem 2013. bio 51 zaposlenik i €iji su
rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proraCunu. Sredstva za javnu vatrogasnu
postrojbu osiguravaju se iz sredstava za decentraliziranu funkciju vatrogastva. Kao jedini
osnhiva¢ Grad ima 100-postotne udjele u vlasnistvu u dvama trgovackim drustvima, koja su
osnovana za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti te za poticanje | razvoj
poduzetnistva. Osim navedenog, zajedno s drugim jedinicama lokalne samouprave
suosnivac je triju trgovackih drustava osnovanih za vodoopskrbu, odvodnju i pro€iS¢avanje
otpadnih voda, informacijsku djelatnost te za poticanje regionalnog razvoja, u kojima ima
29,3 %, 25,0 %, odnosno 2,5 % udjela. Koncem 2013. vrijednost udjela u temeljnim
kapitalima trgovackih drustava iznosi 6.123.500,00 kn. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova.
Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/12), koji je stupio na snagu 29.
prosinca 2012. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je gradonacelnik lvan Knez.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. Prora¢unom su planirani prihodi i primici u iznosu 72.326.804,00
kn te rashodi u iznosu 58.226.804,00 kn. Planirano je pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 14.100.000,00 kn. Tijekom 2013. doneseno je pet izmjena i
dopuna proracuna i objavljene su u sluzbenom glasilu te na internetskim stranicama
Grada.
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Petim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013., prihodi i primici planirani
Su u iznosu 74.084.083,00 kn, Sto je za 1.757.279,00 kn ili 2,4 % viSe od planiranih
proracunom, a rashodi su planirani u iznosu 62.422.954,00 kn, $to je za 4.196.150,00 kn ili
7,2 % viSe od planiranih proratunom. Planirano je pokrice manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 11.661.129,00 kn. Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o proradunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine,
odnosno 2014. i 2015. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te
rashodi za 2014. u iznosu 56.439.055,00 kn te za 2015. u iznosu 53.145.821,00 kn.
Projekcije za 2014. i 2015. objavljene su u sluzbenom glasilu i na internetskim stranicama
Grada.

Grad je u prosincu 2012. donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi
vezani uz provodenje investicija planiranin od 2013. do 2015. Spomenutim planom
vrijednosno najznacaijnija sredstva planirano je utroSiti za izgradnju odvodnje i kanalizacije
u iznosu 30.930.080,00 kn, od ¢ega 10.000.000,00 kn u 2013., 10.280.000,00 kn u 2014.
te 10.650.080,00 kn u 2015. PoboljSanje i razvoj komunalne infrastrukture u funkciji zastite
okoliSa u suglasju je s razvojnom strategijom Zadarske Zupanije od 2011. do 2013.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 33.012.483,00 kn, Sto je za
1.378.378,00 kn ili 4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2013.
ostvareni su za 41.071.600,00 kn ili 55,4% manje od planiranih. Do odstupanja u odnosu
na plan najve¢im dijelom doslo je zbog toga Sto su prihodi od prodaje gradevinskog
zemljista planirani u iznosu 18.982.304,00 kn ostvareni znatno ispod plana (provedena su
dva natjeCaja, prodana je jedna Cestica gradevinskog zemljiSta, a za preostalih pet Cestica
nije bilo interesa), dok primici od zaduzivanja radi izgradnje dijela sustava odvodnje na
podruc¢ju Grada planirani u iznosu 6.000.000,00 kn nisu ostvareni, jer je Grad odustao od
zaduzivanja. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sadrzani su
namjenski prihodi proracunskih korisnika, dok vlastiti prihodi spomenutih korisnika nisu
sadrzani, jer je odlukom o izvrSavanju proracuna utvrdeno da se prihodi koje proracunski
korisnici ostvare obavljanjem vlastite djelatnosti ustupaju tim korisnicima te se uplaéuju
izravno na Ziro racune korisnika proracuna.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (4/3)

1 2 3 4 5

1. Prihodi od poreza 10.687.601,00 11.304.424,00 | 105,8
2. Pomodi 6.675.115,00 4.436.309,00 66,5
3. Prihodi od imovine 5.949.113,00 5.956.143,00 | 100,1
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 8.906.116.00 10.332.927.00 | 1160

' pristojbi po posebnim propisima i naknada U e '
5. Prihodi od pruzenih usluga i prihodi od donacija 0,00 295.468,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.172.916,00 665.209,00 30,6
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 22.003,00 -
Ukupno 34.390.861,00 33.012.483,00 96,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 11.304.424,00 kn ili
34,2 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 10.332.927,00 kn ili 31,3 %. Svi drugi prihodi i primici iznose
11.375.132,00 kn ili 34,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomoc¢i izravnanja za financiranje decentralizirane funkcije
vatrogastva, dio prihoda od pomoci, prihode od naknada za koncesije i koncesijska
odobrenja na pomorskom dobru, zakupa poljoprivrednog zemljiSta, prihode od naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSnu pristojbu, naknade za
prikljuenje na komunalne vodne gradevine, spomenicku rentu, vodni doprinos, Sumski
doprinos, prihode od sufinanciranja poslova katastra nekretnina, naknade za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, tekuce donacije, prihode od prodaje zemljista i prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 17.587.793,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 53,3 %. Namjenski prihodi proracunskih
korisnika ostvareni su u iznosu 3.087.942,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajniji dio u
iznosu 3.069.142,00 kn odnosi na sredstva za javnu vatrogasnu postrojou. Druge
namjenske prihode proracunskih korisnika ¢ine sredstva za djecji vrti¢ u iznosu 12.800,00
kn, zavi€ajni muzej u iznosu 3.000,00 kn te gradsku knjiznicu u iznosu 3.000,00 kn.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 11.304.424,00 kn odnose se na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 7.037.023,00 kn (na temelju udjela u porezu na dohodak
ostvarenom na podru¢ju Grada u iznosu 6.877.191,00 kn i na ime dodatnog udjela u
porezu na dohodak za financiranje decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu
159.832,00 kn), poreza na promet nekretnina u iznosu 2.461.482,00 kn i gradskih poreza
(porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potroSnju) u iznosu
1.805.919,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihode od pomoéi ¢ine pomodi izravnanja za decentraliziranu funkciju vatrogastva u
iznosu 2.709.310,00 kn i pomoci iz proracuna u iznosu 1.726.999,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije pomoci iz prorauna €ine sredstva doznacena iz drzavnog proracuna radi
provedbe programa Pomo¢ u kuci starijim osobama, odnosno pruzanja usluga starijim
osobama kroz izvaninstitucionalni oblik skrbi u iznosu 513.000,00 kn, rekonstrukciju
zgrade za knjiznicu u iznosu 500.000,00 kn te za potrebe Javne vatrogasne postrojbe
Grada (provedbe posebnih mjera zastite od pozara) u iznosu 200.000,00 kn.
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U okviru prihoda od imovine vrijednosno najznacajniji su prihodi od naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 2.553.659,00 kn, zakupa
javnih povrsina u iznosu 2.121.196,00 kn i zakupa poslovnih prostora u iznosu 624.901,00
kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada najvecCim dijelom odnose se na prihode od komunalnog doprinosa i komunalne
naknade u iznosu 6.121.816,00 kn. Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u
iznosu 3.169.339,00 kn, Sto je za 750.000,00 kn ili 31,0 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu, a prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 2.952.477,00 kn, sto je za
86.861,00 kn ili 3,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 665.209,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu 626.396,00 kn i stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 38.813,00 kn. U okviru prihoda od prodaje
gradevinskog zemljiSta, izmedu ostalog, ostvareni su prihodi od prodaje zemljista u
industrijskoj zoni Grada u iznosu 253.000,00 kn. Tijekom 2013. provedena su dva
natjeaja radi prodaje $est éestica gradevinskog zemlji$ta ukupne povrsine 46 993 m?. Do
konca 2013. prodana je estica povrsine 10 140 m?, dok za ostale nije iskazan interes.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 38.485.794,00 kn, Sto je za 7.346.882,00 kn ili
23,6 % viSe od ostvarenih rashoda i izdataka prethodne godine. Rashodi za 2013.
ostvareni su za 23.937.160,00 kn ili 38,3 % manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije
odstupanje od plana odnosi se na rashode za izgradnju gradevinskih objekata koji su
planirani u iznosu 19.136.984,00 kn, a ostvareni u iznosu 6.702.786,00 kn. U okviru
spomenutih rashoda, izmedu ostalih, planirani su rashodi za sanaciju poslovne zgrade i
odvodnju oborinskih voda za poduzetni¢ku zonu u iznosu 7.300.000,00 kn, koji nisu
ostvareni.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 8.303.116,00 9.116.968,00 | 109,8
2. Materijalni rashodi 13.645.714,00 14.351.569,00 | 105,2
3. Financijski rashodi 658.662,00 381.212,00 57,9
4, Pomodi unutar opéeg proraduna 235.456,00 223.241,00 94,8
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 166.286,00 174.973.00 | 105.2
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 3.700.676,00 4.372.344,00 | 118,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.409.002,00 9.865.487,00 | 223,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 20.000,00 0,00 -
Ukupno 31.138.912,00 38.485.794,00 | 123,6
ViSak prihoda i primitaka 3.251.949,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 5.473.311,00
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Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 14.351.569,00 kn ili 37,3 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.865.487,00 kn ili 25,6 %, rashodi za
zaposlene u iznosu 9.116.968,00 kn ili 23,7 % te ostali rashodi u iznosu 4.372.344,00 kn ili
11,4 %. Svi drugi rashodi iznose 779.426,00 kn i imaju udjel 2,0 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 9.116.968,00 kn, a odnose se nha bruto
place u iznosu 7.651.196,00 kn, doprinose na plaé¢e u iznosu 1.345.371,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 120.401,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 14.351.569,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 9.584.655,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
2.490.990,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.519.245,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 565.291,00 kn i naknade osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 191.388,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 5.333.185,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja ostvareni su rashodi za naknade za rad predstavniCkih i izvrSnih tijela te
povjerenstava u iznosu 469.796,00 kn. Odnose se na naknade za rad ¢lanovima vijec¢a za
dodjelu koncesijskih odobrenja u iznosu 190.325,00 kn, ¢lanovima gradskog vijeca u
iznosu 156.765,00 kn, ¢lanovima vijeca mjesnih odbora u iznosu 71.955,00 kn te naknadu
zamjeniku gradonacelnika, koji je do lipnja 2013. duznost obavljao bez zasnivanja radnog
odnosa, u iznosu 50.751,00 kn. Prema odluci gradskog vije¢a iz prosinca 2009. i srpnja
2013. naknada se isplacuje u pausalnom mjese¢nom iznosu 3.000,00 kn za predsjednika,
odnosno 1.000,00 kn za potpredsjednika gradskog vije¢a, a Clanovi gradskog vijec¢a
ostvaruju pravo na naknadu u visini 300,00 kn neto po sjednici.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 4.372.344,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 3.964.384,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 100.000,00 kn, naknade
Stete pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 3.960,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu
304.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije ostvareni su za
programe javnih potreba u iznosu 2.433.272,00 kn, od Cega se na socijalnu skrb i
zdravstvo odnosi 1.004.272,00 kn, sport 867.000,00 kn te kulturu 562.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 9.865.487,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na izgradnju dijela komunalne infrastrukture u
poslovnoj zoni u iznosu 2.891.846,00 kn, dogradnju gradske knjiznice (dio Ill i IV faza) u
iznosu 1.231.006,00 kn, rekonstrukciju i sanaciju poslovne zgrade u iznosu 817.356,00 kn,
izgradnju dijela komunalne infrastrukture (kanalizacija) u iznosu 804.851,00 Kkn,
rekonstrukciju Jadranske ulice u iznosu 620.444,00 kn te nabavu gradevinskog zemljista
radi izgradnje prometnice, izgradnje i proSirenja pristupnih putova te nogostupa uz
nerazvrstane ceste u iznosu 1.058.957,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 5.473.311,00 kn. U financijskim
izvjeStajima koncem 2012. bio je iskazan manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sliedeéem razdoblju u iznosu 11.661.129,00 kn. Tijekom 2013. izvrSen je ispravak
knjizenja na nacCin da je s raCuna sredstva od prodaje stanova isknjizen iznos 48.768,00 kn
i evidentiran na racunu viSak prihoda poslovanja. Stoga je preneseni manjak prihoda iz
prethodnih godina iskazan u iznosu 11.612.361,00 kn (3.251.949,00 kn viSak iz 2012. i
14.864.310,00 kn manjak iz prethodnih godina), odnosno manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 17.085.672,00 kn i ¢ini 51,8 % ostvarenih prihoda i
primitaka za 2013.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 114.388.946,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Rt?r g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzécli%l;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 85.730.718,00 91.972.862,00 107,3
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 34.468.251,00 36.237.349,00 105,1
1.2. | Gradevinski objekti 46.524.281,00 51.379.961,00 110,4
1.3. Postrojenja i oprema 653.148,00 675.936,00 103,5
1.4, Prijevozna sredstva 1.355,00 0,00 -
1.5. Druga nefinancijska imovina 4.083.683,00 3.679.616,00 90,1
2. Financijska imovina 25.352.586,00 22.416.084,00 88,4
2.1. Nov¢ana sredstva 112.518,00 2.717,00 2,4
2.2. Depoziti i ostala potraZivanja 31.521,00 27.638,00 87,7
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 49.129,00 27.574,00 56,1
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 6.238.500,00 6.143.500,00 98,5
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 16.997.065,00 14.252.142,00 83,9
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.923.853,00 1.962.513,00 102,0
Ukupno imovina 111.083.304,00 | 114.388.946,00 103,0
3. Obveze 11.756.400,00 17.116.024,00 145,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 8.780.368,00 9.352.302,00 106,5
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.976.032,00 6.865.357,00 230,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 898.365,00 -
4. Vlastiti izvori 99.326.904,00 97.272.922,00 97,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 111.083.304,00 | 114.388.946,00 103,0
Izvanbilan¢ni zapisi 5.889.545,00 5.365.562,00 91,1

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost

gradevinskog zemljiSta u iznosu 36.237.349,00 kn, poslovnih objekata (uredski prostori,
zgrade kulturnih institucija, sportski i drugi objekti) u iznosu 17.304.943,00 kn, objekata
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 10.363.864,00 kn, cesta u iznosu 9.139.367,00 kn,
poslovnih prostora u iznosu 4.162.451,00 kn, energetskih i komunikacijskih vodova u
iznosu 2.803.368,00 kn te ostalih gradevinskih objekata u iznosu 6.270.807,00 kn.

Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13) propisano je da su jedinice lokalne samouprave duzne u roku
jedne godine od dana stupanja na snagu spomenutog zakona, odnosno do 18. svibnja
2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Gradsko
vije¢e je u kolovozu 2014. donijelo odluku o prijenosu prava vlasnistva nad komunalnim
vodnim gradevinama.
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Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 16.242.293,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 14.252.142,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.962.513,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 27.638,00
kn. Dospjela potrazivanja iznose 14.997.524,00 kn i €ine 92,3 % ukupnih potraZivanja. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) napla¢eno je 1.251.058,00 kn dospjelih
potrazivanja.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 17.116.024,00 kn i vece su za
5.359.624,00 kn ili 45,6 % u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosile 11.756.400,00
kn. Dospjele obveze iznose 14.737.515,00 kn, a obveze u iznosu 2.378.509,00 kn nisu
dospjele. Dospjele obveze Cine 44,6 % ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajnije
dospjele obveze odnose se na obveze prema dvama trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada osnovanih za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti te
vodoopskrbu, odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 2.286.475,00 kn,
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.893.404,00 kn, obveze za izgradnju dijela
komunalne infrastrukture u poslovnoj zoni u iznosu 1.617.188,00 kn, obveze prema
Hrvatskim vodama za sredstva naknade za uredenje voda u iznosu 1.472.449,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine (zemljiste) u iznosu 1.448.090,00 kn, za radove
na dogradnji gradske knijiznice, rekonstrukcije i adaptacije kina (IV etapa) u iznosu
1.052.579,00 kn te radove na rekonstrukciji Jadranske ceste u iznosu 318.683,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) podmireno je 2.950.796,00 kn dospjelih
obveza.

Koncem 2013. stanje izvanbilanénih zapisa iskazano je u iznosu 5.365.562,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji dio u iznosu 4.277.259,00 kn ili 79,7 % odnosi se na potrazivanja
za naknadu za uredenje voda, koju Grad naplacuje i doznaCuje na raun Hrvatskih voda
na temelju odredbe Clanka 17. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine 153/09, 90/11 i 56/13). Drugi izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 1.088.303,00 kn odnose
se na jamstva dana ranijih godina trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada za
zaduzivanje radi obnove i razvoja komunalne infrastrukture. Grad je izvijestio Ministarstvo
financija o danim jamstvima u skladu s odredbama Zakona o proracunu.



.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju naloZio je
sastavljanje obveznih BiljeSki uz financijske izvjestaje, poduzimanje radnji u cilju to€nog
evidentiranja u poslovnim knjigama svih udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava,
ustrojavanje evidencije koriStenja sluzbenih vozila, evidentiranje prihoda na odgovarajuéim
racunima racunskog plana, obavljanje popisa imovine u skladu s propisima te u poslovnim
knjigama evidentirati imovinu (zemljiSte) dobivenu od Vlade Republike Hrvatske, obveze
za naknade vije€u za dodjelu koncesijskih odobrenja i obveze za sufinanciranje djelatnosti
Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje Zadarske
Zzupanije. Takoder, predlozZio je ustrojavanje cjelovite evidencije o sudskim postupcima,
donoSenje procedura kojima Ce se propisati mjere naplate i kontrole naplate potrazivanja,
utvrdivanje mijerila i kriterija kojima bi se utvrdila naplativost i izradu operativhog plana
naplate potrazivanja.
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Drzavni ured za reviziju nalozio je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i troSenje prihoda za propisane namjene. Takoder, naloZio je pri davanju
poslovnih prostora u zakup postupanje u skladu s propisima te donoSenje programa u cilju
namjenskog koristenja prihoda od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru. Drzavni ured za reviziju predlozio je izraditi program mjera za pokrice manjka te
voditi rauna o preuzimanju novih obveza. Nalozio je na isplacene naknade za sluzbena
putovanja osobama koje u Gradu ostvaruju drugi dohodak obracunati doprinose i porez na
dohodak. Takoder, naloZio je donoSenje odluke o odabiru izvoditelja radova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta od strane predstavnickog tijela te povjeravanje obavljanja spomenutih
radova u skladu s propisima. Drzavni ured za reviziju nalozio je kod nabave odvjetnickih
usluga postupanje u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje, izrazio je miSljenje da je
za poslove sredivanja arhivske grade te pripreme i izrade projektne dokumentacije za
koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije trebalo, umjesto ugovora o djelu,
zakljuciti ugovor o radu te da je u izvjeS¢ima o izvrSenju usluga potrebno navesti o kojoj
arhivskoj gradi i projektima se radi. Naknade za sluzbena putovanja osobama koje u
Gradu ostvaruju drugi dohodak nisu isplacivane u 2013.

Revizijom za 2013. utvrdeno je prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- sastavljene su obvezne BiljeSke uz financijske izvjeStaje koje sadrze pregled
sporova na sudu koji su u tijeku i podatke o danim zajmovima te vlasniCkim
udjelima

- u poslovnim knjigama evidentirani su svi udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava, prihodi su evidentirani na odgovaraju¢im racunima racunskog plana,
popis imovine i obveza obavljen je na propisani nacin, a vrijednost primljene
imovine (zemljista) evidentirana je u poslovnim knjigama

- ustrojena je cjelovita evidencija o sudskim postupcima
- donesena je uputa za naplatu gradskih prihoda kojom su propisane mjere naplate i
kontrole naplate potrazivanja te utvrdena mjerila 1 kriteriji za naplativost

potrazivanja

- donesen je program u cilju namjenskog koriStenja prihoda od naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru

- U izvjeS¢ima o izvrSenju usluga po ugovoru o djelu navedeno je koji poslovi su
obavljeni

- kod nabave odvjetni¢kih usluga postupljeno je u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Nalozi u postupku izvrSenja:

- u poslovnim knjigama evidentirane su obveze za naknade vijeCu za dodjelu
koncesijskih odobrenja u iznosu 41.975,00 kn, dok obveze za sufinanciranje
djelatnosti Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje Zadarske zZupanije u iznosu 154.026,00 kn nisu evidentirane u poslovnim
knjigama

- poduzimane su mjere za naplatu vecline prihoda (radi naplate dospjelih
potrazivanja u iznosu 12.228.414,00 kn duznicima su ispostavljena rjeSenja o
prisilnoj naplati dugovanja s obraCunanim zateznim kamatama, u steCajnu masu
prijavljeno je potrazivanje od duznika nad kojim je otvoren postupak predsteCajne
nagodbe, a s duznicima na ime komunalnog doprinosa koji se pla¢a u postupku
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada zakljuCivani su ugovori 0 obrocnoj
otplati i zasnivanju zaloznog prava na nekretnini), ali dospjela potrazivanja i dalje
su vrijednosno znacCajna, jer je proces naplate relativno dug; u odnosu na
prethodnu godinu potrazivanja su manja za 2.710.146,00 kn ili 14,3 %.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

evidencija koriStenja jednog od dvaju sluzbenih vozila i nadalje nije ustrojena

- dio prihoda za koje je utvrdena namjena nije koristen za utvrdene namjene

- pri davanju poslovnih prostora u zakup nije postupljeno u skladu s propisima

- program mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije donesen, a obveze su
na koncu 2013. vece za 5.359.624,00 kn ili 45,6 % u odnosu na prethodnu godinu,
odnosno manjak prihoda i primitaka i nadalje je vrijednosno znacajan

- pri donoSenju odluke o odabiru izvoditelja radova na odrzavanju nerazvrstanih

cesta i povjeravanju obavljanja spomenutih radova nije postuplijeno u skladu s

propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i radunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, obveze te postupke javne
nabave.

1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

1.1. Proracun, odluka o izvrSavanju prora¢una te izmjene i dopune proracuna doneseni

su u skladu s propisima. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013. rashodi
Su planirani u iznosu 62.422.954,00 kn. Iznad plana ostvareni su rashodi za materijal
i energiju, rashodi za naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa i ostali
nespomenuti rashodi poslovanja, koji su ostvareni viSe za 175.386,00 kn ili 5,3 %.
Odredbom clanka 5. Zakona o proraCunu propisano je da se sredstva proracuna
koriste za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj proratunom. S obzirom da je Grad
tijekom 2013. imao pet izmjena i dopuna proracuna, prihode i primitke te rashode i
izdatke mogao je realnije planirati.

U veljaci 2013. proracunski korisnici (djecji vrti¢, gradska knjiznica, zavi¢ajni muzej,
pucko otvoreno uciliste i javna vatrogasna postrojba) dostavili su Gradu izjave o
fiskalnoj odgovornosti za 2012. Prema odredbi ¢lanka 13. Naputka o otkrivanju,
postupanju i izvjeSc¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine 70/12) i odredbi ¢lanka
14. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12 i 130/13), Grad je obvezan
provjeravati dostavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti svakog proracunskog
korisnika te o uoCenim nepravilnostima izvijestiti Ministarstvo financija. Grad ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo je li tijekom 2013. obavljena kontrola
izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2012. koje su dostavili proradunski korisnici.

Grad je u prosincu 2012. donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi
vezani uz provodenje investicija planiranin od 2013. do 2015. S obzirom da su
donoSenjem izmjena i dopuna proracuna promijenjeni iznosi planiranih sredstava za
investicije iz plana razvojnih programa 2013. do 2015., uz donoSenje izmjena i
dopuna proracuna trebalo je donijeti i izmjene plana razvojnih programa, Sto nije
ucinjeno.

Odredbom ¢&lanka 51. Statuta, izmedu ostalog, propisano je da gradonacelnik prati
rad, daje preporuke i poduzima mjere prema trgovackim drustvima kojih je osnivac,
odnosno vlasnik Grad te da razmatra izvjeS¢a o radu i financijska izvjeS¢a tih
drustava i upucuje ih gradskom vijecu. Tijekom 2013. trgovacko drustvo koje obavlja
komunalne djelatnosti dostavilo je izvjeS¢e o radu i financijske izvjeStaje za 2012.,
koji su prihvaceni odlukom gradonacelnika iz lipnja 2013., dok gradskom vije¢u nisu
upuceni.
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Trgovacko drustvo koje je registrirano za obavljanje djelatnosti poticanja i razvoja
poduzetnistva nije dostavilo izvjeS¢a o radu i financijske izvjestaje, jer nije zapocelo s
poslovanjem.

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Za raCun proraCuna vode se dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.
Od pomoc¢nih knjiga nije ustrojena evidencija koriStenja jednog od dvaju sluzbenih
vozila, Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 8. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojom je,
izmedu ostalog, propisano da proracun vodi evidenciju koriStenja sluzbenih vozila.

Obveze za zajmove iskazane su u Bilanci u iznosu 898.365,00 kn i u cijelosti se
odnose na koriStenje okvirnog kredita na raCunu proracuna. U glavnoj knjizi ove
obveze nisu evidentirane. Takoder, u glavnoj knjizi nisu evidentirane niti u
financijskim izvjeStajima iskazane obveze za povrat viSe primljenih sredstava od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje sanacije
odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 3.083.775,00 kn te za sufinanciranje
djelatnosti Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje
Zadarske Zupanije u iznosu 249.106,00 kn (154.026,00 kn iz 2012. i 95.080,00 kn iz
2013.). Primici od zaduzivanja po ugovoru o okvirnom kreditu (koriStenje dozvoljenog
prekoracenja na racunu proracuna) u iznosu 898.365,00 kn nisu planirani
proraCunom niti evidentirani u glavnoj knjizi. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanaka 4., 5. i 80. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
kojima je, izmedu ostalog, propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na
opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja, da je proraCun obvezan u svom
knjigovodstvu osigurati podatke o stanju obveza te da se primljeni zajmovi
evidentiraju odobrenjem racuna primitaka od zaduZivanja u skupini 84 i zaduZenjem
novCanih sredstava te se odobrava racun obveza za zajmove u skupini 26 i zaduzuje
racun ispravka izvora vlasniStva u skupini 91. Odredbom ¢lanka 3. Zakona o
proracunu, izmedu ostalog, propisano je da je proracun akt kojim se procjenjuju
prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za jednu godinu. Stoga je primitke od zaduZivanja po ugovoru o
okvirnom kreditu trebalo planirati proraCunom.

Grad je sastavio propisane financijske izvjestaje. BiljeSke uz financijske izvjestaje ne
sadrze podatke o danim jamstvima ni razloge zbog kojih je doSlo do znatnih
odstupanja pojedinih prihoda i rashoda od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 16. i 17. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 32/11),
kojima je propisano da obvezne BiljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, jesu pregled
ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina te da je u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je do$lo do vecih (iznad 10
posto) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze koriStenje sredstava proracuna do visine utvrdene
proracunom u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze se kontrola izjava o
fiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju proracunski korisnici Grada. Drzavni ured za
reviziju predlaze uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna donijeti izmjene plana
razvojnih programa, ako su promjene vezane uz elemente plana razvojnih programa.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje radnji u cilju pribavljanja
izvieSca o radu i financijskih izvjeStaja od trgovackih drustava kojih je Grad osnivac
te, nakon razmatranja gradonacelnika, upucivanje spomenutih izvjeStaja gradskom
vijeéu na nacin propisan odredbama Statuta. Nalaze se ustrojavanje evidencije
koriStenja sluzbenih vozila, evidentiranje obveza u poslovnim knjigama i iskazivanje
obveza u financijskim izvjestajima te evidentiranje primitaka od zaduzivanja u skladu
s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni
ured za reviziju nalaze sastavljanje obveznih BiljeSki u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Grad je u ocitovanju naveo da je obavljena formalna i sustinska provjera izjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2012. koje su dostavili proracunski korisnici, ali bez
upucivanja popratnih dopisa proracunskim korisnicima. S obzirom da se
knjigovodstveni poslovi za proracunske korisnike vode u jedinstvenom upravnom
odjelu Grada, nadzor je obaviljen unutar postojecih kontrolnih procesa, ali bez
formalnog pisanog fraga. Takoder, naveo je da Ce provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2013. obaviti na nacin kako predlaze Drzavni ured za reviziju.
Nadalje, u ocitovanju je naveo da zaduZivanje po ugovoru o okvirnom kreditu nije
klasicno zaduZivanje, odnosno stanje se mijenja svakog dana i teSko se moze
planirati. Spomenuto zaduZivanje se po prvi puta pojavilo u 2013. te je bilo izvjesnih
nesnalaZzenja kod planiranja i evidentiranja. Grad je u odcitovanju naveo da
gradonacelnik nije prihvatio zahtjev Fonda za zaS$titu okoliSa i energetsku
ucinkovitost niti potpisao dokument koji bi obvezivao Grad na povrat vise primljenih
sredstava. Takoder, naveo je da Ce se spomenuti problem najvjerojatnije rjeSavati
sudskim putem. Grad je nakon 2011. odbio podmirivati obveze za sufinanciranje
djelatnosti Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje
Zadarske Zupanije, jer je izdvajanje smatrao previsokim, a u prethodnim godinama
izdvojio je znatna sredstva za prostorno uredenje i gradnju osiguranjem prostora i
drugih materijalnih sredstava. Zadarska Zupanija nije zahtijevala podmirenje
spomenutih obveza te stoga Grad smatra da nije u obvezi evidentirati niti platiti te
obveze.

Prihodi i primici

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 33.012.483,00 kn, Sto je za 1.378.378,00 kn ili
4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju
prinodi od poreza u iznosu 11.304.424,00 kn ili 34,2 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
10.332.927,00 kn ili 31,3 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentralizirane funkcije
vatrogastva, dio prihoda od pomo¢i, prihode od naknada za koncesije i koncesijska
odobrenja na pomorskom dobru, zakupa poljoprivrednog zemljista, prihode od
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSnu
pristojbu, naknade za priklju€enje na komunalne vodne gradevine, spomenicku rentu,
vodni doprinos, Sumski doprinos, prihode od sufinanciranja poslova katastra
nekretnina, naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, tekuée donacije, prihode od prodaje
zemljista i prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
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Ostvareni su u iznosu 17.587.793,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
i primicima iznosi 53,3 %. Za propisane namjene utroseno je 16.722.979,00 kn, dok
su prihodi od sufinanciranja gradana radi ustrojavanja katastra nekretnina u iznosu
864.814,00 kn utroSeni za tekuce proracunske rashode umjesto za predvidene
namjene. Prihodi od sufinanciranja gradana radi ustrojavanja katastra nekretnina
prikupljaju se prema odredbi Clanka 5. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (Narodne novine 16/07, 124/10 i 56/13), kojom je propisano da jedinice
lokalne samouprave mogu u financiranje poslova katastra nekretnina ukljuciti pravne
i fiziCke osobe koje su nositelji prava na nekretninama na podrucju obavljanja tih
poslova, odlukom predstavni¢kog tijela. Odlukom gradskog vije¢a iz prosinca 2008.
utvrdeno je financiranje nositelja stvarnog prava na nekretnini u iznosu 700,00 kn po
pojedinoj nekretnini. Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe, obnova
zemljiSnih knjiga je u zavrsSnoj fazi, a obveze prema pravnoj osobi za izradu katastra
nekretnina koncem 2013. iznose 200.000,00 kn.

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 624.901,00 kn. Prema podacima nadleznog upravnog odjela, tijekom 2013.
Grad je imao 13 poslovnih prostora danih u zakup. Dvanaest poslovnih prostora
dano je u zakup prethodnih godina po provedenim javnim natje€ajima ili izravhom
pogodbom (za potrebe opcinskog suda i radija), dok je jedan poslovni prostor dan u
zakup 2013. izravhom pogodbom (za potrebe DrZzavne geodetske uprave). Uvidom u
ugovore o zakupu iz prethodnih godina utvrdeno je da su u razdoblju od sije€nja
2006. do rujna 2013. istekli rokovi zakupa po 11 ugovora o zakupu. Novi ugovori o
zakupu poslovnih prostora nisu zaklju€ivani. Istekom roka zakupa zakupoprimci su
nastavili koristiti poslovne prostore te novi natjeCaji za davanje u zakup tih prostora
do konca 2013. nisu raspisani. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona
o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), kojom je
propisano da se zakup poslovnog prostora zasniva ugovorom o zakupu te da ugovor
0 zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u pisanom obliku i potvrden
(solemniziran) po javnom biljezniku. Grad je po isteku rokova zakupa tijekom 2013.
spomenutim zakupoprimcima ispostavljao raCune za zakup poslovnih prostora.
Koncem 2013. potrazivanja na ime zakupnina i obraCunanih kamata iznose
355.714,00 kn.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe troSenje prihoda za namjene za koje su ostvareni, a
pri davanju poslovnih prostora u zakup postupanje u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.

Grad je u ocitovanju naveo da je pocetkom 2014. usao u sustav poreza na dodanu
vrijednost te da su natjeCaji za zakup poslovnih prostora provedeni nakon uskladenja
odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vliasniStvu Grada s izmijenjenim i
dopunjenim odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost i Pravilnika o porezu
na dodanu vrijednost. Takoder, naveo je da je za nekoliko poslovnih prostora u tijeku
postupak legalizacije nezakonito izgradene zgrade, dok je za nekoliko poslovnih
prostora u tijeku uknjizba prava vlasniStva. Nadlezni zemljiSnoknjizni sud obavija
posao smanjenim kapacitetom te su upucene pozurnice sa zahtjevom za upis prava
viasniStva. Tijekom 2014. provedeni su novi natjecCaji za zakup poslovnih prostora.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 38.485.794,00 kn, Sto je za 7.346.882,00 kn ili 23,6 %
viSe od ostvarenih rashoda i izdataka prethodne godine.

Vrijednosno najznacajniji ostvareni rashodi odnose se na materijalne rashode u
iznosu 14.351.569,00 kn ili 37,3 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 9.865.487,00 kn ili 25,6 %, rashode za zaposlene u iznosu 9.116.968,00 kn ili
23,7 % te ostale rashode u iznosu 4.372.344,00 kn ili 11,4 %. Nepravilnosti i propusti
utvrdeni su kod rashoda za ugovore o djelu i obavljanje komunalnih djelatnosti.

- Rashodi za ugovore o djelu

Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu 1.046.838,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi za ugovore o djelu odnose se na poslove pripreme i izrade
projektne dokumentacije za koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije u
iznosu 234.000,00 kn, sredivanja arhivske grade u iznosu 88.000,00 kn te pripreme
dokumentacije za uredenje internetskih stranica u iznosu 31.500,00 kn. Za poslove
pripreme i izrade dokumentacije za koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije
zaklju€eni su ugovori o djelu s 15 fiziCkih osoba, od ¢ega s dvjema osobama po dva
ugovora. Za poslove sredivanja arhivske grade zaklju€eni su ugovori o djelu s
Cetirima fizickim osobama, od ¢ega s dvjema osobama po dva ugovora. Ugovori su
zaklju€ivani ve¢inom za razdoblje dva mjeseca ili za duze vremensko razdoblje. Za
posao pripreme dokumentacije za uredivanje internetskih stranica s fizickom osobom
zakljuCena su dva ugovora o djelu, na razdoblje od sijeCnja do konca ozujka i od
travnja do konca rujna 2013. Za izvrSene usluge dostavljena su izvjeSc¢a o izvrSenju
ugovorenih usluga. Uz pojedina izvjeS¢a za poslove pripreme i izrade projektne
dokumentacije za koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije dostavljen je
izvjesStaj o radu suradnika po danima te podaci o0 nazivu projekta, odnosno programa,
prijavitelju i partnerima, visini projekta te statusu (odobren ili ne). Uvidom u dio
zaklju€enih ugovora (poslovi pripreme i izrade projektne dokumentacije za koristenje
pretpristupnih fondova Europske unije, sredivanja arhivske grade) utvrdeno je da se
poslovi obavljaju ve¢im dijelom godine, a Grad ima pravo vrSiti nadzor i davati
izvrSitelju upute za rad. Poslovi za spomenute namjene obavljali su se i vec¢im
dijelom 2012.

Grad je u listopadu 2013. donio Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave, koji se
primjenjuje od sije¢nja 2014., a u prilogu kojeg je sistematizacija radnih mjesta s
opisom poslova. 1z opisa poslova proizlazi da bi poslove pripreme i izrade projektne
dokumentacije za koristenje pretpristupnih fondova Europske unije te sredivanja
arhivske grade trebali obavljati zaposlenici Grada. S obzirom da prethodno
spomenuti poslovi predstavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga Grada,
utvrdene aktom o sistematizaciji radnih mjesta, Drzavni ured za reviziju predlaze
utvrditi mogucnost preraspodijele spomenutih poslova na zaposlenike Grada.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 5.333.185,00
kn (odrzavanje nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina 1.446.910,00 kn,
odrzavanje javne rasvjete 1.260.871,00 kn, CiS¢enje javnih povrSina 1.216.141,00 kn,
odrzavanje javnih povrSina 1.100.636,00 kn, odrzavanje plaza 210.977,00 kn,
deratizacija i dezinsekcija 74.875,00 kn i novogodiSnje ki¢enje grada 22.775,00 kn).
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Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2013. planirana su sredstva u
iznosu 5.200.000,00 kn, a proratunom u iznosu 5.630.000,00 kn. Sredstva planirana
programom trebalo je uskladiti sa sredstvima planiranim u proracunu.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova odrZavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, osim za djelatnosti deratizacije i dezinsekcije te novogodi$njeg ki¢enja
grada za koje su ostvareni rashodi u iznosu 97.650,00 kn. Program ne sadrzi
podatke o opsegu poslova odrzavanja, odnosno pojedinacni opis vrste, koliCine i
vrijednosti poslova odrzavanja, ¢ime je onemogucena kontrola izvrSenja programa.
Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12), programom odrzZavanja obvezno se, izmedu
ostalog, utvrduje i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova.
Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti koje je obavilo komunalno drustvo u
vlasniStvu Grada na temelju odluka o komunalnim djelatnostima i nerazvrstanim
cestama iznose 2.787.023,00 kn (CiS¢enje i odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje
javne rasvjete i morskih plaza, novogodiSnje kicenje grada te dio odrzavanja
nerazvrstanih cesta).

Dio rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.075.037,00 kn te rashodi
za deratizaciju i dezinsekciju u iznosu 74.875,00 kn nisu ostvareni u skladu i na
nacin utvrden odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukama Grada.
Poslove koji se odnose na redovno i izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta u
vrijednosti 870.020,00 kn obavila je pravna osoba izabrana 2011. (na Cetiri godine)
prema odredbama tada vazeceg Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08), na temelju odluke gradonacelnika. Poslove koji se odnose na odrzavanje
poljskih putova i drugih prometno - javnih povrsina u vrijednosti 205.037,00 kn obauvili
su razni dobavljaci na temelju narudzbenica bez provedenih postupaka prikupljanja
ponuda, odnosno javnog natjeCaja. Odluku o izboru ponuditelia za usluge
deratizacije i dezinsekcije, za koje su rashodi ostvareni u iznosu 74.875,00 kn, donio
je gradonacelnik na temelju provedenog postupka prikupljanja ponuda, umjesto
gradskog vijeca. Na temelju odluke o komunalnim djelatnostima Grada, gradsko
vijeCe prenijelo je pravo donosenja odluke o izboru ponuditelja na gradonacelnika u
sluCajevima kada vrijednost poslova odredene komunalne djelatnosti u jednom
proracunskom razdoblju ne prelazi 70.000,00 kn bez poreza nadodanu vrijednost.
Odluka o komunalnim djelatnostima iz prosinca 2012. te izmjene odluke iz travnja i
prosinca 2013., izmedu ostalog, ureduju nacin i uvjete za obavljanje odrzavanja
nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina te deratizacije i dezinsekcije. Uz
odluku o komunalnim djelatnostima, odrzavanje nerazvrstanih cesta ureduje i odluka
0 nerazvrstanim cestama iz srpnja i prosinca 2013. Spomenutim odlukama poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta, osim u dijelu koji je povjeren komunalnom drustvu u
vlasnistvu Grada, te deratizacija i dezinsekcija obavljaju se na temelju pisanog
ugovora kojeg, nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja,
zakljuCuje gradonacelnik. Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za
povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti, odnosno o ponistenju javnog
natjeaja donosi gradsko vijece. Jedinice lokalne samouprave obavljanje komunalnih
djelatnosti, izmedu ostalog i nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice, ureduju
odlukom o komunalnim djelatnostima i odlukom o nerazvrstanim cestama,
donesenim na temelju odredbi Zakona o komunalnom gospodarstvu i Zakona o
cestama, u dijelu koji se odnosi na upravljanje i zastitu nerazvrstanih cesta.
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Prema odredbi Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izmedu ostalog,
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave utvrduje uvjete za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja te donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11,
22/13, 54/13 i 148/13) upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja
se na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako spomenutim zakonom nije
drugadije propisano. S obzirom na navedeno, povjeravanje svih poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta treba obavljati u skladu s donesenim odlukama Grada, a odluke
0 izboru ponuditelja treba, bez obzira na visinu ostvarenih rashoda, donositi gradsko
vijece.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZavanja komunalne infrastrukture
planiranje i pracenje ostvarenja svih komunalnih djelatnosti Grada po izvorima
financiranja s iskazom financijskih sredstava te opisom i opsegom poslova s
procjenom pojedinih troSkova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Nadalje, nalaZe povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
na nacin utvrden donesenim odlukama o komunalnim djelatnostima i nerazvrstanim
cestama. Takoder, nalaze u postupku donosSenja odluke o izboru ponuditelja
postupanje u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te
uskladivanje odluke o komunalnim djelatnostima s odredbama spomenutog Zakona u
dijelu koji se odnosi na donosenje odluke o izboru ponuditelja.

Grad je u ocCitovanju naveo da c¢e poslove pripreme i izrade projektne dokumentacije
za koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije, osim djelatnika predvidenih
novim Pravilnikom o unutarnjem redu gradske uprave iz listopada 2013., i nadalje
morati obavljati i druge stru¢ne osobe na temelju ugovora o djelu, jer se radi o
vaznim projektima koje uspje$no mogu obaviti samo dovoljno stru¢ne osobe.
Nadalje, u ocitovanju je naveo da poslove sredivanja arhivske grade nije mogao
obaviti samo jedan djelatnik, jer je Grad namjeravao od Zadarske Zupanije preuzeti
poslove izdavanja dokumenata prostornog uredenja i gradnje te je stoga trebalo
izluciti arhivsku gradu velikog obima. Takoder, Grad je u ocitovanju naveo da su svi
poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta (poljski putovi i druge prometno javne
povrsine) bili u vrijednosti ispod 70.000,00 kn, za koje je odluka o izvr§enju donesena
prema tada vazec¢im odredbama Zakona o javnoj nabavi. U vezi donoSenja odluke o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavijanje komunalnih poslova na temelju ugovora,
Grad je u ocitovanju naveo da su svi postupci provedeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te da se u vecem broju slucajeva radi o neodgodivim (ad
hoc) poslovima pa je gradsko vijece svojom odlukom ovlastilo gradonacelnika da
donosi odluke. Vezano uz nalog DrZzavnog ureda za reviziju, prema kojem odluku o
odabiru ponuditelja za obavljanje djelatnosti deratizacije i dezinsekcije u skladu s
odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu treba donositi gradsko
vijece, Grad je obrazlozio da su unutar gradske uprave postojala razli¢ita pravna
shvacanja o ovlastima za donoSenje ove odluke i da ¢e ubuduce postupati u skladu s
odredbama Zakona o komunalnhom gospodarstvu.
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Obveze

Koncem 2013. ukupne obveze iskazane su u iznosu 17.116.024,00 kn, Sto je za
5.359.624,00 kn ili 45,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Utvrdene obveze
iznose 20.448.905,00 kn, Sto je za 3.332.881,00 kn viSe od iskazanih obveza (jer u
poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze za povrat vise primljenih sredstava od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 3.083.775,00 kn te za
sufinanciranje djelatnosti Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradnje Zadarske Zupanije u iznosu 249.106,00 kn). Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 5.473.311,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 11.612.361,00 kn cini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 17.085.672,00 kn,
odnosno Cini 51,8 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2013. Stoga se predlaze
izraditi program mjera za pokrice manjka te voditi raCuna o preuzimanju novih
obveza, kako bi se proracunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
ravhomjerno Koristila za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada. Dospjele obveze iznose 14.737.515,00 kn i Cine 44,6% ostvarenih prihoda.
Neplacene dospjele obveze do 30 dana iznose 1.973.749,00 kn, od 31 do 60 dana
iznose 2.646.386,00 kn, od 61 do 180 dana iznose 4.655.660,00 kn, od 181 do 360
dana iznose 1.215.328,00 kn, a preko 360 dana iznose 4.246.392,00 kn. Ukupni
iznos dospjelih neplaéenih obveza evidentiran je temeljem 1 092 evidentirana raCuna
koja su ispostavila 153 dobavlja¢a. Rokovi ispunjenja nov€anih obveza ugovarani su
u skladu s odredbama Zakona financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13). Obveze se ne podmiruju uz
postivanje redoslijieda dospije¢a pojedinih obveza, Cime se pojedini vjerovnici
stavljaju u povoljniji polozaj. Zbog problema s likvidno$¢éu Grad ne podmiruje uredno
tekuce obveze te je, prema podacima poslovne banke, tijekom 2013. racun
proracuna bio blokiran 27 dana. Zbog neplac¢anja u roku tijekom 2013. ostvareni su
rashodi na ime zateznih kamata i kamata za koriStenje okvirnog kredita u iznosu
191.288,00 kn.

Zbog problema s likvidnoS¢u Grad se tijekom 2013. zaduzio kod poslovne banke kod
koje ima otvoren racun proracuna. Ugovor o okvirnom kreditu u iznosu 1.000.000,00
kn zaklju€en je s poslovhom bankom u oZujku 2013. na rok do 31. listopada 2013.,
uz promjenjivu kamatnu stopu. Dodacima ugovoru iz listopada i studenoga 2013. rok
koriStenja okvirnog kredita produzen je do ozujka 2014. Radi zatvaranja obveze po
okvirnom kreditu u iznosu 898.365,00 kn, a zbog daljnjih problema s likvidnoScu, u
ozujku 2014. zaklju€en je novi ugovor o okvirnom kreditu kod iste poslovne banke u
iznosu 1.000.000,00 kn, na razdoblje Sest mjeseci. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 86.a Zakona o proraCunu, kojom je propisano da se jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze kratkoro¢no zaduZiti najduze do
12 mjeseci, bez mogucénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojeéih obveza po
kratkoro€nim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili
zajmova, samo za premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva
sredstava i dospije¢a obveza. Odluka o kratkoro€nom zaduzivanju treba biti rezultat
prociene Grada da tijekom godine moze osigurati vraéanje glavnice i kamata
kratkoro¢nog kredita te uredno podmirivati tekuce obveze.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri kratkoro€nom zaduzivanju postupanje u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. S obzirom da se Grad zbog nelikvidnosti zaduzio te
da, zbog trajnijih problema s likvidno$éu, zaduzivanje traje duze od 12 mijeseci,
potrebno je voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama.
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Takoder, potrebno je voditi raCuna o redoslijedu placanja obveza kako se pojedini
vjerovnici ne bi stavljali u povoljniji polozaj.

4.2. Grad je u ocitovanju naveo da obveznici placanja komunalne naknade i gradskih

5.1.

poreza, unato¢ poduzetim mjerama naplate, ne podmiruju uredno obveze te stoga
Grad ne ostvaruje planirani priliev sredstava, odnosno nije u mogucnosti
pravovremeno podmirivati svoje tekuce obveze.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u sije¢nju 2013., a tijekom godine doneseno je sedam
izmjena plana nabave. Posljednjim izmjenama plana nabave planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 25.891.871,00 kn. Grad je u 2013.
proveo devet postupaka javne nabave, od ¢ega osam otvorenih postupaka javne
nabave i jedan postupak po odredbi ¢lanka 44. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) za
usluge iz dodatka Il. B (pravne usluge). Jedan otvoreni postupak javne nabave
poniSten je odlukom narucitelja, jer su cijene ponuda bile veCe od osiguranih
sredstava za nabavu. Po provedenim postupcima javne nabave zaklju¢eno je devet
ugovora kojima je ugovorena nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 9.702.866,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno u vrijednosti 12.128.582,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ukupna nabava pojedinacne vrijednosti do 70.000,00
kn iznosila je 2.967.873,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Za izvodenje gradevinskih radova rekonstrukcije Jadranske ulice u Biogradu na Moru
proveden je otvoreni postupak javne nabave u 2012. Ugovor je s izvoditeljem
zaklju€en koncem studenoga 2012., a radovi su ugovoreni u vrijednosti 1.890.912,00
kn, odnosno 2.363.640,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Zbog puknuca
vodovodnih instalacija kucnih priklju¢aka, uzrokovanih viSom silom, nepovoljnih
vremenskih prilika te pove¢anog obima radova, odlukama gradonacelnika prihva¢ene
su ponude istog izvoditelja za izvodenje dodatnih i viSe izvrSenih radova te su u
travnju i lipnju 2013., po provedenim pregovarackim postupcima javne nabave bez
prethodne objave, zaklju€eni dodaci osnovnom ugovoru. Dodacima ugovoru radovi
su ugovoreni u vrijednosti 301.762,00 kn (377.203,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost), od ¢ega se na dodatne radove odnosi 172.393,00 kn (215.491,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost), a viSe izvedene radove 129.369,00 kn (161.712,00
kn s porezom na dodanu vrijednost). Vrijednost ugovorenih dodatnih radova iznosi
9,1 % vrijednosti osnovnog ugovora. Ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi
2.192.674,00 kn, odnosno 2.740.843,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Planom
nabave i izmjenama spomenutog plana vrijednost dodatnih radova nije planirana niti
su na internetskim stranicama objavljene obavijesti o zakljuCenim ugovorima.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi kojom je,
izmedu ostalog, propisano da se podaci o vrsti postupka javne nabave i procijenjenoj
vrijednosti nabave te sve izmjene i dopune plana nabave objavljuju na internetskim
stranicama. Takoder, prema odredbi ¢lanka 60. spomenutog zakona javni narucitel]
obvezan je za svaki zaklju€eni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na
objavljivanje obavijest o zakljucenom ugovoru najkasnije 48 dana od dana
zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, $to nije u€injeno.
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U obavijesti o zakljucenom ugovoru treba naznaciti relevantne odredbe zakona na
temelju kojih je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavi u pregovarackom postupku bez
prethodne objave te obrazloZenje posebnih sluajeva i okolnosti koji opravdavaju
primjenu navedenog postupka. lzvoditelj radova u velja¢i 2014. ispostavio je
okoncanu situaciju u iznosu 2.125.146,00 kn, odnosno 2.656.432,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost, od Cega 2.636.823,00 kn za radove izvedene u 2013. te
19.609,00 kn za radove izvedene u 2014. Prema ugovoru o zajednickom financiranju
zaklju8enom u prosincu 2012. sa Zupanijskom upravom za ceste Zadarske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste do konca 2013. financirala je radove u iznosu
2.016.379,00 kn. Grad je financirao radove u iznosu 620.444,00 kn, Sto je
evidentirano u poslovnim knjigama Grada. Radovi su zavrSeni u ugovorenom roku, a
u veljaci 2014. sastavljen je zapisnik o primopredaji radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je u ocitovanju naveo da su za izvodenje gradevinskih radova rekonstrukcije
Jadranske ulice u Biogradu na Moru zakljuéena dva dodatka ugovoru, a ne novi
ugovori te isti nisu planirani planom nabave niti objavljeni u registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. U spomenutom registru objavijen je konacni iznos s
obrazloZenjem prekoracenja cijene. S obzirom da je rije¢ o dodacima ugovoru, a ne
novim ugovorima, nije bilo moguce objavijivati obavijesti o zakljuCenim ugovorima u
Elektronickom oglasniku javne nabave. Takoder, navodi da Grad u predmetnom
slu¢aju, a prema odredbi Clanka 37. Zakona o javnoj nabavi, nije obvezan objaviti
prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora.

Odredbom c¢lanka 60. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je javni narucCitel]
obvezan za svaki zakljuCeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na
objavljivanje obavijest o zaklju¢enom ugovoru najkasnije 48 dana od dana
zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, a Zakonom nije
propisano izuzeCe vezano uz objavljivanje dodataka ugovoru zakljuCenih za
obavljanje dodatnih radova za koje je proveden pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave. Drzavni ured za reviziju nije naloZio objavu prethodne
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora propisanih odredbom ¢lanka 37. Zakona o
javnoj nabavi, jer za nabavu spomenutih dodatnih radova, navedena obveza nije
propisana. Zbog navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje pri nalogu iz ove toCke
nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Nepravilnosti utvrdene revizijom obavljenom za 2012., koje se odnose na
evidenciju koriStenja sluzbenog vozila, troSenje namjenskih prihoda, davanje
poslovnih prostora u zakup, donoSenje programa mjera za pokrice manjka,
zakljuCivanje ugovora o djelu, odabir izvoditelja radova na odrZavanju poljskih
putova i drugih prometno-javnih povrSina i nabavu usluga, ponovljene su i u
2013.

- Rashodi za materijal i energiju, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa i ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su iznad plana za
175.386,00 kn ili 5,3 %. U glavnoj knjizi nisu evidentirane obveze za zajmove
koje su u financijskim izvjestajima iskazane u iznosu 898.365,00 kn. Takoder, u
glavnoj knijizi nisu evidentirane niti u financijskim izvjeStajima iskazane obveze
za povrat viSe primljenih sredstava od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za sufinanciranje sanacije odlagalista komunalnog otpada u iznosu
3.083.775,00 kn te za sufinanciranje djelatnosti Upravnog odjela za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje Zadarske Zupanije u iznosu
249.106,00 kn ni primici od zaduzivanja po ugovoru o okvirnom kreditu u iznosu
898.365,00 kn. Primici od zaduzivanja nisu planirani proraCunom. (tocka 1.
Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 17.587.793,00 kn.

Dio prihoda za koje je utvrdena namjena u iznosu 864.814,00 kn, a koji je
ostvaren od sufinanciranja gradana radi ustrojavanja katastra nekretnina,
utroSen je za tekuce proracunske rashode umjesto za predvidene namjene.
Pri davanju dijela poslovnih prostora u zakup nije postuplieno u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, jer po isteku
rokova zakupa nisu zaklju€ivani novi ugovori, odnosno nisu raspisani novi
natjeCaji, a istekom roka zakupa zakupoprimci su nastavili koristiti poslovne
prostore. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi po ugovorima o djelu za poslove pripreme i izrade projektne
dokumentacije za koristenje pretpristupnih fondova Europske unije, sredivanja
arhivske grade, izrade popisa nelegalnih odlagaliSta komunalnog otpada te
pripreme dokumentacije za uredenje internetskih stranica ostvareni su u
ukupnom iznosu 395.500,00 kn. Dio navedenih poslova za koje su zakljuCeni
ugovori o djelu je iz samoupravnog djelokruga Grada. Rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 5.333.185,00 kn.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja. Poslove koji se odnose na odrzavanje poljskih putova i
drugih prometno-javnih povrSina u vrijednosti 488.902,00 kn obavili su razni
dobavljaCi na temelju narudzbenica bez provedenih postupaka prikupljanja
ponuda, odnosno javnog natjeCaja. Poslove odrZavanja poljskih putova trebalo
je povjeriti u skladu s odlukom o komunalnim djelatnostima i odlukom o
nerazvrstanim cestama, $to nije ucinjeno. Odluku o izboru ponuditelja za usluge
deratizacije i dezinsekcije u vrijednosti 74.875,00 kn donio je gradonacelnik
umjesto gradsko vijeCe, $to nije u skladu s odredbama propisa o komunalnom
gospodarstvu. (to¢ka 3. Nalaza)

- Koncem 2013. ukupne obveze iskazane su u iznosu 17.116.024,00 kn, $to je za
5.359.624,00 kn ili 45,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Utvrdene
obveze iznose 20.448.905,00 kn, Sto je za 3.332.881,00 kn viSe od iskazanih
obveza. Manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 17.085.672,00
kn, a dospjele obveze 14.737.515,00 kn i Cine 44,6 % ostvarenih prihoda.
Program mijera za pokrice manjka i podmirenje obveza nije donesen. Obveze
se ne podmiruju po redoslijedu plac¢anja, odnosno pojedini vjerovnici stavljaju se
u povoljniji polozaj. Zbog problema s likvidno$¢u Grad ne podmiruje uredno
tekuce obveze te se tijekom 2013., po ugovoru o okvirnom kreditu, zaduzio kod
poslovne banke kod koje ima otvoren racun proracuna u iznosu 1.000.000,00
kn. U ozujku 2014. zakljuCen je novi ugovor o okvirnom kreditu kod iste
poslovne banke u iznosu 1.000.000,00 kn, na razdoblje Sest mjeseci radi
zatvaranja postojeCe obveze (koriStenje dozvoljenog minusa na racunu
proracuna) u iznosu 898.835,00 kn. Namjena kratkoronog zaduZivanja je
podmirivanje obveza u roku dospije¢a kada oCekivani priljev ne prati dospijece
obveza i ne moze se koristiti za zatvaranje postojecih obveza po kratkoro¢nim
kreditima. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca jedno naselje s ukupno 5 569 stanovnika. Poslovi iz samoupravnog
djelokruga tijekom 2013. obavljali su se putem Cetiriju odsjeka unutar jedinstvenog
upravnog odjela. Grad ima 21 zaposlenika. Ima pet proracunskih korisnika u kojima
je koncem 2013. bio 51 zaposlenik. Osniva¢ je dvaju i suosnivac triju trgovackih
drusdtava, a ukupna vrijednost udjela u temeljnim kapitalima trgovackih drustava
iznosi 6.123.500,00 kn. Zakonski predstavnik je gradonacelnik lvan Knez. Prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 33.012.483,00 kn, a rashodi u iznosu 38.485.794,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 5.473.311,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 11.612.361,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokrice u sljiede¢em razdoblju iznosi 17.085.672,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi i primici ostvareni su od prihoda od poreza u iznosu
11.304.424,00 kn ili 34,2 % i prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 10.332.927,00 kn ili 31,3 %. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 17.518.793,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 53,3 %. Potrazivanja koncem 2013.
iznose 16.242.293,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja su za 2.710.146,00
kn ili 14,3 %. Dospjela potraZivanja iznose 14.997.524,00 kn, a vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.206.798,00 kn i
gradske poreze u iznosu 3.563.050,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (travanj
2014.) naplaceno je 1.251.058,00 kn dospjelih potrazivanja. Koncem 2013. obveze
iznose 17.116.024,00 kn, Sto je za 5.359.624,00 kn ili 45,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.
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Dospjele obveze iznose 14.737.515,00 kn i Cine 44,6% ostvarenih prihoda. Do
vremena obavljanja revizije (travanj 2014.) podmireno je 2.950.796,00 kn dospjelih
obveza. Tijekom 2013. Grad nije pozajmljivao proracunska sredstva niti davao
jamstva ni suglasnosti za zaduzivanje. ZaduZzio se kod poslovne banke po ugovoru o
okvirnom kreditu (dozvoljenom minusu na radunu za redovito poslovanje). Koncem
godine obveze po spomenutom ugovoru iznose 898.365,00 kn, a zbog daljnjih
problema s likvidnoS¢u Grad se ponovno zaduZio u ozujku 2014. u iznosu
1.000.000,00 kn. U ranijim godinama dao je jamstva trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada u svrhu zaduZivanja radi obnove i izgradnje vodoopskrbne
infrastrukture. Stanje danih jamstava koncem godine iznosi 1.088.303,00 kn.
ZnaCajan udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu
14.351.569,00 kn ili 37,3 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
9.865.487,00 kn s udjelom 25,6 % u ukupno ostvarenim rashodima. Radi nabave
roba, radova i usluga zaklju¢eno je devet ugovora o nabavi u vrijednosti
9.702.866,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno u vrijednosti
12.128.582,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ukupna nabava pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn iznosila je 2.967.873,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na planiranje i
radunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode te obveze, a koje su
vecinom ponovljene, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.
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Na lzvjeSce o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/14-02/39, URBROJ: 613-15-14-6,
od 29. rujna 2014. zakonski predstavnik dostavio je prigovor. Prigovor je djelomi¢no
prihvaéen te je ovo lzvjeS¢e konacno.



